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DETERMINAZIONE PRESIDENZIALE      

OGGETTO: SOTTOSCRIZIONE QUOTA CAPITALE SOCIALE DELLA SOCIETÀ CONSORTILE A RESPONSABILITÀ 
LIMITATA DENOMINATA “INNEXTA S.C.R.L.” 

IL PRESIDENTE

VISTA la deliberazione del Consiglio camerale n. 14 del 20/12/2024 di approvazione del Preventivo 
Economico per l’anno 2025;

VISTA la Legge 580/93 "Riordinamento delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura" e 
s.m.i.ii., ed in particolare l’art. 2 comma 2 inerente ai compiti e funzioni degli enti camerali;

VISTO il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (Testo Unico Società Partecipate) e s.m.i.;

VISTO lo Statuto camerale;

RICORDATO che la Camera di Commercio di Sassari è attualmente in fase di rinnovo degli Organi camerali;

RILEVATO, a tal proposito, che l’insediamento del nuovo Consiglio avverrà presumibilmente alla fine del mese 
corrente e, conseguentemente, la Giunta sarà eletta quanto meno nei primi giorni di ottobre;

RICHIAMATA la comunicazione dell’11/06/2025, con cui INNEXTA s.c.r.l. - società del sistema camerale che 
opera attivamente da tempo (in precedenza in forma giuridica di consorzio) sulle tematiche del credito, della 
finanza e del sostegno delle PMI per l’accesso al credito - proponeva alla Camera di Sassari di aderire alla 
propria compagine societaria e formulava, a tal fine, un’ipotesi per la sottoscrizione di una quota di capitale 
di € 3.000,00 (pari a circa l’1%) indicando in via orientativa anche il conseguente importo della riserva e del 
contributo associativo per il 2025;

RICHIAMATA integralmente la deliberazione n. 45 dell’11/07/2025 (ultima riunione utile),  con la quale la 
Giunta camerale attualmente in carica - al fine di aderire ad alcune società di sistema entro l’anno - adottava 
delle linee di indirizzo sull’argomento stabilendo, tra l’altro, di procedere alla sottoscrizione di una quota di 
capitale di INNEXTA s.c.r.l. ed accantonando - in linea con le indicazione della sopracitata comunicazione -
l’importo massimo di € 10,000,00 per i relativi adempimenti connessi all’operazione;

VISTA la comunicazione del 07/08/2025, con la quale la Camera trasmetteva alla detta società la citata 
deliberazione per manifestare la propria volontà di adesione;

RICHIAMATO il relativo avviso di consultazione pubblica - per la sottoscrizione del capitale della società 
INNEXTA per un importo individuato per un massimo € 5.000,00 (al fine di restare entro lo stanziamento di 
€ 10.000,00 in considerazione degli ulteriori importi da versare tra cui la riserva) - pubblicato nel sito 
istituzionale dal 12 agosto al 5 settembre u.s.;

PRESO ATTO che non vi è stato alcun riscontro al detto avviso pubblico; 

RICHIAMATA la nota del 2 settembre u.s. con la quale INNEXTA comunicava la tempistica per l’adesione alla 
sua compagine per il 2025, indicando come data della prossima riunione del Consiglio di Amministrazione il 
17 novembre p.v. e di quella dell’Assemblea il 15 dicembre p.v., e specificava gli importi definitivi da versare 
anche a titolo di riserva, di quota paritaria e di contributo proporzionale a fronte di una sottoscrizione di 
capitale di € 3.000,00 (pari a circa 1%);
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VALUTATA, pertanto, la necessità di provvedere tempestivamente per porre in essere tutti i necessari 
adempimenti amministrativi;

RILEVATO che la detta  Società :
- è costituita ai sensi degli artt. 2615-ter e 2462 ss. del codice civile e non ha scopo di lucro; 
- è un “organismo di diritto pubblico” ex art. 3, comma 1, del D. Lgs. n. 50 /2016; 
- ha capitale interamente pubblico ed è una struttura del Sistema camerale italiano, ai sensi 

dell’articolo 1, comma 2, della Legge n. 580/1993 e s.m.i., partecipata da Unioncamere, Camere di 
Commercio, Unioni Regionali delle CCIAA;

PRESO ATTO che: 
- l’attività caratteristica della Società è svolta prevalentemente in favore o su richiesta dei consorziati. 

In particolare, oltre l’80% del fatturato della Società è effettuato nello svolgimento dei compiti 
affidati dalle amministrazioni controllanti socie e cha la produzione ulteriore rispetto al detto limite 
è consentita se la stessa permette di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul 
complesso dell’attività principale; 

- i consorziati, indipendentemente dalla quota posseduta, esercitano sulla Società un controllo 
analogo a quello esercitato sulle proprie strutture e servizi, secondo il modello dell’in house 
providing, ai sensi di quanto disposto dal D. Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 16 del D. Lgs. n. 175/2016; 

- gli utili eventualmente realizzati non potranno essere distribuiti ai soci e dovranno essere utilizzati in 
attività pertinenti l’oggetto sociale;

PRESO ATTO altresì, relativamente ai soci, delle disposizioni statutarie di seguito riportate:
- in ragione delle finalità consortili della Società e dei principi che la regolano, alla stessa possono 

partecipare solo quei soggetti giuridici facenti parte del Sistema Camerale Italiano ed indicati 
all’articolo 1, comma 2, della Legge n. 580/1993 e s.m.i. e gli Enti o organismi pubblici che svolgano 
attività attinenti o comunque finalizzate agli obiettivi della Società (art.7); 

- per il perseguimento dello scopo sociale, l’Assemblea può deliberare il versamento da parte dei soci 
di contributi in denaro a norma dell’articolo 2615-ter del codice civile. 
I contributi consortili sono determinati sulla base di quanto previsto nell’apposito regolamento, 
predisposto dall’Organo Amministrativo e approvato dall’Assemblea dei soci (art.9); 

- ai soci spetta la determinazione degli indirizzi strategici, l’approvazione del bilancio preventivo e di 
quello consuntivo, la destinazione degli utili nonché la deliberazione delle modifiche dell’atto 
costitutivo (art.12); 

- l’Assemblea dei soci elegge l’Amministratore Unico ovvero il Consiglio di Amministrazione, composto 
da 3 o 5 componenti; i Sindaci ed il Presidente del Collegio Sindacale o il Sindaco Unico; i componenti 
del Comitato per il controllo analogo, scegliendoli tra i soci stessi (art. 12); 

PRESO ATTO che INNEXTA s.c.r.l., società in house providing del sistema camerale, svolge azioni e servizi 
strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionalmente demandate al sistema camerale, in materia di 
promozione, sostegno e miglioramento dell’accesso al mercato del credito e ai mercati finanziari da parte 
delle PMI, di sviluppo di nuove e più articolate forme di finanza per i sistemi locali e di sostegno alle dinamiche 
di finanziamento delle PMI, nonché di sviluppo di esperienze innovative nel settore dei servizi finanziari al 
territorio.

RICHIAMATO, a tal proposito, il contenuto dell’articolo 5 dello Statuto di INNEXTA, che definisce l’oggetto 
sociale e di cui si riporta di seguito il testo integrale:
“La Società svolge azioni e servizi strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionalmente demandate al 
sistema camerale, in materia di promozione, sostegno e miglioramento dell’accesso al mercato del credito e 
ai mercati finanziari da parte delle PMI, di sviluppo di nuove e più articolate forme di finanza per i sistemi 
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locali e di sostegno alle dinamiche di finanziamento delle PMI, nonché di sviluppo di esperienze innovative 
nel settore dei servizi finanziari al territorio. 
La Società esercita le seguenti attività: 
a) promozione e miglioramento dell’accesso al mercato del credito attraverso la progettazione e 
realizzazione di studi, ricerche e attività formative e informative; 
b) promozione e realizzazione di eventi, convegni, forum, conferenze, seminari, workshop in materia di 
finanza straordinaria e del credito al fine di supportare la competitività e la digitalizzazione delle PMI e start 
up; 
c) progettazione, promozione e realizzazione di manifestazioni, eventi ed altre iniziative per favorire la nascita 
e il consolidamento delle PMI e start up innovative; 
d) supporto e assistenza tecnica alle PMI, prevalentemente per il tramite del sistema camerale italiano, per 
favorire l’adozione delle tecnologie digitali nei processi aziendali relativi all’accesso al credito, ai mercati 
finanziari, pagamenti e transazioni finanziarie digitali, omnicanalità ed e-commerce; 
e) attività editoriali, comunicative, di educazione finanziaria e di formazione relativi al credito e alla finanza; 
f) progettazione e sviluppo di sistemi idonei a favorire ed incrementare la fruibilità degli strumenti di finanza 
alternativa; 
g) assistenza tecnica e supporto per la presentazione di progetti nazionali e non, in materia di credito e 
finanza; 
h) servizi di consulenza e assistenza tecnica sulle nuove forme di accesso al credito (tra le quali minibond, 
microbond, fondi di debito, altre); 
i) realizzazione, sviluppo e gestione di uno o più portali per la raccolta di capitali per le piccole e medie 
imprese e/o per le imprese sociali (c.d. “crowdfunding”), nel rispetto della normativa vigente ad essa 
applicabile; 
l) l’attività di informazioni commerciali ex art. 134 del R.D. 18 giugno 1931, n. 773 “Testo Unico delle Leggi di 
Pubblica Sicurezza” e s.m.i.; 
m) ogni altra attività a supporto del conseguimento degli obiettivi di cui ai punti precedenti. 
A tal fine la Società realizza le iniziative decise dai consorziati per il perseguimento dei loro obiettivi 
istituzionali, come declinati nelle rispettive programmazioni annuali e pluriennali, allo scopo di conseguire il 
più efficiente raggiungimento degli interessi generali dei soci. 
Nel perseguimento dei propri scopi la Società assicura la corretta ed economica gestione delle risorse, 
imparzialità e buon andamento dell’attività; opera con criteri di efficienza, efficacia e trasparenza prestando 
particolare attenzione alla razionalizzazione dei processi di lavoro. (…) “

RILEVATO, pertanto, che:

- gli ambiti statutari di azione di INNEXTA sono strategici per gli enti camerali che - ai sensi dell’art. 2, 
comma 4, della legge 29 dicembre 1993, n. 580 - promuovono, realizzano e gestiscono iniziative a 
vantaggio delle imprese;

- le prestazioni previste dalla Società in argomento sono strumentali alla realizzazione delle attività 
camerali e sono strettamente necessarie al perseguimento delle finalità istituzionali svolte dalla 
Camera di Commercio ai sensi della citata Legge 580/93 e s.m.i.;

- tali prestazioni sono coerenti con le Strategie e linee di sviluppo del Sistema camerale definite per il
mandato 2024/2026, che prevedono espressamente - tra i servizi per le imprese proprio con il 
contributo di INNEXTA - l’impegno nel settore del credito e della finanza per fornire alle imprese 
maggiori conoscenze e supporto nell’utilizzo degli strumenti finanziari, quale obiettivo fondamentale 
per tutte le Camere di Commercio ed i loro organismi (organizzativi, associativi e strumentali);

EVIDENZIATO che le operazioni che comportano l’acquisto da parte di un’Amministrazione Pubblica di 
partecipazioni in società già esistenti devono seguire delle precise prescrizioni, dettagliate nel D. Lgs. 19 
agosto 2016, n. 175, (T.U.S.P.), ossia:

- devono essere deliberate dall’organo amministrativo dell’Ente (art. 7);



4

- l’atto deliberativo deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessità della società 
per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui all’articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e 
le finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della 
sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La 
motivazione deve anche dare conto della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di 
efficacia e di economicità dell’azione amministrativa (art. 5, comma 1);

- l’atto deliberativo deve dare atto della compatibilità dell’intervento finanziario previsto con le norme 
dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. 
Lo schema di atto deliberativo deve essere sottoposto a forme di consultazione pubblica secondo 
modalità disciplinate dall’Ente (art. 5, comma 2);

- l’amministrazione deve inviare l’atto deliberativo di acquisizione della partecipazione diretta o 
indiretta all’Autorità garante della concorrenza e del mercato, che può esercitare i poteri di cui 
all’articolo 21-bis della Legge 10 ottobre 1990, n. 287 e alla Corte dei Conti, che a sua volta delibera 
entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento esprimendosi sulla conformità o meno dell’atto a 
quanto disposto dai commi 1 e 2 dell’articolo 5 nonché dagli articoli 4, 7 e 8 del T.U.S.P., con 
particolare riguardo alla sostenibilità finanziaria e alla compatibilità della scelta con i principi di 
efficienza di efficacia e di economicità dell’azione amministrativa.

RICHIAMATO l’art. 2, comma 4, della Legge n. 580/1993 e s.m.i. che prevede che le Camere di Commercio, 
per il raggiungimento dei propri scopi possano promuovere, realizzare e gestire strutture ed infrastrutture di 
interesse economico generale direttamente o mediante la partecipazione con altri soggetti pubblici e privati, 
ad organismi anche associativi, ad enti, a consorzi e, nel rispetto delle previsioni del D. Lgs. 19 agosto 2016, 
n. 175 (T.U.S.P.), a società, dandone comunicazione al Ministero dello Sviluppo Economico (attuale MIMIT).

PRESO ATTO che  la Camera, per implementare le azioni e i servizi in materia di promozione, sostegno e 
miglioramento dell’accesso al mercato del credito e di sviluppo nel settore dei servizi finanziari in favore   
delle PMI, avrebbe necessità di unità specializzate, attualmente non presenti nel proprio organico e non 
assumibili, sia per l’esiguità del budget assunzionale che per l’antieconomicità dell’avere in organico risorse 
tanto specializzate da poter fornire servizi estremamente specialistici, dei quali però non ci sarebbe certezza 
della continuità nel tempo; 

RILEVATA, quindi, la necessità di ricorrere al supporto di altri soggetti per la realizzazione di tali attività;

INDIVIDUATA la società INNEXTA quale l’interlocutore più idoneo per l’alta specializzazione nei settori indicati 
nonché per la grande esperienza acquisita operando con altre Camere di Commercio e gestendo, quindi, 
problematiche proprie dei rapporti tra gli enti camerali e le imprese, con una contestualizzazione degli 
interventi difficilmente raggiungibile con altri soggetti, anche in termini di efficienza e ottimizzazione delle 
risorse impiegate;

RILEVATO che l’Ente camerale ha già avuto modo di apprezzare le competenze tecniche della società Innexta, 
recente affidataria del servizio - tuttora in essere - di consulenza specialistica e coordinamento dell’attività 
di coaching e mentoring per le imprese nell’ambito dello Spoke 04 “Finanza e Credito per la Transizione 
Digitale della Società” del Programma di Ricerca e Innovazione “e.INS Ecosystem of Innovation for Next 
Generation Sardinia”, a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, Missione 4 Istruzione e ricerca –
Componente 2 Dalla ricerca all’impresa – Investimento 1.5, finanziato dall’Unione europea –
NextGenerationEU;

CONSIDERATO, pertanto, che il ricorso alla detta società di sistema comporterebbe una convenienza 
economica in quanto essa dispone di risorse umane altamente qualificate, con il conseguente beneficio di 
ottenere risultati pienamente aderenti alle esigenze della realtà camerale e, quindi, da questa 
immediatamente fruibili;
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RILEVATO che l’eventuale ingresso della Camera nella società è compatibile con la disciplina europea in 
materia di aiuti di stato alle imprese, in quanto i consorziati esercitano un controllo analogo a quello 
esercitato sulle proprie strutture e servizi, secondo il modello dell’in house providing, ai sensi di quanto 
disposto dal D. Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 16 del D.Lgs. n. 175/2016, e la società svolge attività 
prevalentemente in favore o su richiesta dei consorziati;

RILEVATO che l’attuale capitale sociale di INNEXTA s.c.r.l. è pari ad € 309.000,00;

ACCERTATA, in ottemperanza alle disposizioni di cui all'art. 183, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 
9, comma 1, lettera a), punto 2), del Decreto legge 01.07.2009 n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 
03.08.2009, n. 102, la compatibilità del programma dei pagamenti che saranno conseguenti all'assunzione 
dell’impegno di spesa con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, stante la 
disponibilità sul conto 112001/partecipazioni azionarie del Bilancio del corrente anno della somma di € 
30.000,00;

RICHIAMATO il parere favorevole sull’operazione in argomento espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti,
ai sensi dell’art. 30 del D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, con verbale del 15/09/2025;

VISTI le Linee Guida Programmatiche della Camera di Commercio di Sassari - Consiliatura 2020/2025 -
adottate con la deliberazione del Consiglio n. 7 del 30/08/2020, ed il Programma Triennale di Unioncamere;

DETERMINA

- di procedere, per le motivazioni sopra esposte e ricorrendo tutti i presupposti richiamati in precedenza, 
alla sottoscrizione di una quota di capitale della società consortile a responsabilità limitata denominata 
“INNEXTA s.c.r.l.” per l’importo di € 3.000,00, oltre al conseguente versamento della riserva pari ad 
€ 3.913,57, in conformità alla citata deliberazione di Giunta n. 45 del 11/07/2025;

- di dare mandato al Segretario Generale di porre in essere le seguenti operazioni:
a) procedere alla trasmissione della presente deliberazione alla Corte dei Conti ed all’Autorità Garante 

della concorrenza e del mercato, nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 5 del D. Lgs 175/16 e 
s.m.i., nonché, a fini conoscitivi, al Ministero delle Imprese e del made in Italy ai sensi dell’art. 2 
comma 4 della Legge 580/1993;

b) confermare, in caso di esito positivo delle comunicazioni di cui al precedente punto b), all’organo 
amministrativo di INNEXTA, ai sensi dell’art. 6 dello Statuto della detta società consortile, la volontà 
di acquisire una quota del Capitale sociale nell’importo di € 3.000,00  nonché di dare seguito a tutti 
gli atti necessari conseguenti; 

c) di disporre in favore della società INNEXTA il versamento sia del detto importo di € 3.000,00 per la 
sottoscrizione del capitale sia della relativa riserva pari ad € 3.913,57;

d) di disporre, altresì, il versamento  in favore della società INNEXTA del contributo associativo per 
l’anno 2025, composto dalla quota paritaria di € 3.055,56 e dal contributo proporzionale di 
€ 2.629,56;

e) di procedere alla pubblicazione del presente provvedimento nel sito istituzionale della Camera di 
Commercio, nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

La presente determinazione sarà portata a ratifica della Giunta nella prima riunione utile.

IL PRESIDENTE 
Ing. Stefano Visconti
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